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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة- إعــادة التقييــم النهائــي- الخطــأ فــي الإقــرار- غرامــة التأخــر 
فــي الســداد- الطــاب الذيــن تطبــق عليهــم الضريبــة- المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
بالنســبة  للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة  المشــتريات  الأساســية-  بالنســبة  للضريبــة 

الأساســية- قبــول الدعــوى شــكلًا ورفضهــا موضوعــاً.

)VD-2021-1038( القرار رقم

 )V-13536-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــي بإلغ ــة المدع مطالب
ــى فــرض الغرامــات- أســس  ــث لعــام 2019م، وعل ــع الثال ــرة المتعلقــة بالرُب ــي للفت النهائ
المدعــي اعتراضــه علــى أنــه مدرســة أهليــة وعــدد الطــاب غيــر الســعوديين الذيــن تطبــق 
عليهــم الضريبــة 5 فقــط، ولــم توضــح الهيئــة كيــف تــم التقييــم- أجابــت الهيئــة بــأن تعديــل 
ــاءً  ــاء بن ــة بالنســبة الأساســية ج ــة الخاضعــة للضريب ــد )المبيعــات- المشــتريات( المحلي بن
علــى بيــان المبيعــات المقــدم مــن قبــل المدعــي لفتــرة الربــع الثالــث 2019م- ثبــت للدائــرة 
أن المدعــي لــم يقــدم مــا يثبــت صحــة دعــواه، وصحــة إعــادة تقييــم الهيئــة وفــرض غرامتَي 
ــول الدعــوى شــكلًا ورفضهــا  الخطــأ فــي الإقــرار والتأخــر فــي الســداد- مــؤدى ذلــك: قب
موضوعــاً- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــواد )1/26(، )1/42(، )43( مــن نظــام ضريبيــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب  -
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

المــواد )14(، )7/49، 8(، )1/59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الدمــام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

مخالفــات  فــي  للفصــل  الأولــى  الدائــرة  اجتمعــت  2021/07/05م،  الاثنيــن  يــوم  فــي 
نظــام  بموجــب  المنشــأة  الدمــام،  مدينــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات 
ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، 

بتاريــخ 1439/12/23هــــ،  رقــم )65474(  الملكــي  الأمــر  والمُشــكلة بموجــب 

وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع 
بتاريــخ  الضريبيــة  للجــان  العامــة  الأمانــة  لــدى  أُودعــت  فقــد  المقــررة،  النظاميــة 

2020/04/03م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت الاعتــراض 
علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بالرُبــع الثالــث 
لعــام 2019م، وعلــى فــرض الغرامــات، ويطالــب بإلغــاء القــرار والغرامــات المفروضــة 

عليــه.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: » 1- الأصــل فــي القــرار 
ــت دعــواه. 2- فيمــا  ــك أن يقــدم مــا يثب ــى مــن يدعــي خــاف ذل الصحــة والســامة وعل
يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
ــرة  ــاً لأحــكام الفق ــة وفق ــام 2019م: قامــت الهيئ ــث مــن ع ــع الثال ــرة الرب الأساســية لفت
)1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »1- للهيئــة 
إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه.« 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي ــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائح كمــا نصــت الفق
المضافــة علــى: »للهيئــة إصــدار تقييمــا لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة 
ــة  ــد المبيعــات المحلي ــل بن ــه تعدي ــج عن ــر...«، ونت ــة أو أكث ــرة ضريبي القيمــة المضافــة لفت
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية ليصبــح 75,500.00 ريــال، بنــاءً علــى بيــان المبيعــات 
المقــدم مــن قبــل المدعــي لفتــرة الربــع الثالــث 2019م اســتنادا لأحــكام المــادة )14( مــن 
ــر فــي خطــاب  ــة القيمــة المضافــة، كمــا أن المدعــي أق ــة لنظــام ضريب ــة التنفيذي اللائح
اعتراضــه بتقديــم إقراراتــه للفتــرة محــل الاعتــراض بشــكل خاطــئ عــن طريــق تقســيم مبالــغ 
ــه  ــة، وعلي ــه الضريبي ــا فــي إقرارات ــرار به ــرات بشــكل متســاوي والإق ــى الفت المبيعــات عل
تتمســك الهيئــة بصحــة قرارهــا محــل الاعتــراض. 3- فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى 
تعديــل بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية لفتــرة الربــع الثالــث 
ــة لهــا نظامــاً وفقــاً لأحــكام المــادة  ــات المخول ــاءً علــى الصلاحي ــة بن 2019، قامــت الهيئ
)26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أن »1- للهيئــة إجــراء تقييــم 
ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي المقــدم منــه.« كمــا نصــت 
الفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: 
ــة القيمــة المضافــة  ــة بضريب ــة إصــدار تقييمــا لالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريب »للهيئ
لفتــرة ضريبيــة أو أكثــر...«، بتعديــل بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة 
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الأساســية، ليصبــح 63,436.68 ريــال بنــاءً علــى بيــان المشــتريات الــذي قدمــه المدعــي 
لفتــرة الربــع الثالــث 2019م، اســتناداً لأحــكام المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ــة قرارهــا الصــادر بموجــب  ــة بصح ــإن تتمســك الهيئ ــه ف ــة القيمــة المضافــة. وعلي ضريب
إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة محــل الاعتــراض«، وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه 

بطلــب رفــض الدعــوى.

كمــا تقــدم المدعــي بمذكــرة رد جــاء فيهــا: »ســامة الاجــراء الــذي قمنــا بــه ولــم نقــدم 
أي معلومــة بهــا أخطــاء، فتقييمهــم للمبيعــات لا يســتند الــي دليــل ونطالــب بأثبــات صحة 
ــرة  ــة صغي ــك، فــكل مــا جــاء، نحــن مدرســة اهلي ــى مــاذا اســتندوا فــي ذل تقييمهــم وعل
ــذات  ــم الدخــل المــادي ل ــر الســعوديين وقامــوا بتقيي ــى الطــاب غي ــق عل ــة تطب والضريب
الفتــرة برقــم ليــس لــه اســاس ولا نعلــم كيــف تــم احتســابه ولــم يوضحــوا لنــا بالــرد كيــف 
تــم ذلــك وعلــى أي اســس تــم احتســاب المبيعــات الخاضعــة للضريبــة لطــاب الغيــر 
ســعوديون، رغــم ذلــك تــم ايــداع الغرامــة كضمــان لنتمكــن مــن الاعتــراض وهــذا عيــب اخــر 
فــي النظــام، كيــف يشــترط علــى المؤسســة ان تدفــع ثــم تعتــرض والاعتــراض عنــد الخصــم 
ونحــن الان مضــى علــى ذلــك اكثــر مــن عاميــن ولــم نســترد حقنــا وان نجــد انصــاف. ولنؤكــد 

ان عــدد الطــاب غيــر الســعوديون فــي المــدراس لــم يتجــاوز خمســة طــاب«.

ــراءات التقاضــي  ــاً لإج ــخ 2021/07/05م، انعقــدت الجلســة طبق ــن بتاري ــوم الاثني وفــي ي
المرئــي عــن بعــد وحيــث حضــرت المدعــى عليهــا ولــم يحضــر المدعــي رغــم تبلغــه بموعــد 
هــذه الجلســة وطريقــة انعقادهــا ولــم يــرد منــه أي عــذر مانــع مــن حضورهــا، ومشــاركة 
ممثــل المدعــى عليهــا ... )...( وبمواجهتــه بذلــك طلــب الســير بالدعــوى وإصــدار القــرار، 

وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، واســتناداً لنظــام ضريبــة القيمــة 
1438/11/2هـــ  وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة 
وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد 
الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  فــي  الفصــل  لجــان  عمــل 
الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ. وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 

المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

من حيث الشكل:

ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة 
ــع الثالــث لعــام 2019م، والغرامــات المفروضــة،  ــرة المتعلقــة بالربُ التقييــم النهائــي للفت
وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا 
ــة  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن ــزاع مــن النزاعــات الضريبي الن
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
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وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 
ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل نظامــاً، ممــا يتعي

من حيث الموضوع:

فإنــه بتأمــل الدائــرة أوراق الدعــوى  يتضــح انــه فيمــا يتعلــق ببنــد المبيعــات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية يتبيــن أن الخــاف يكمــن بقيــام المدعــى عليهــا 
بالتعديــل علــى مبلــغ المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية بالزيــادة 
وذلــك بســبب وجــود فروقــات بيــن مــا قدمــه المكلــف مــن بيانــات ومــا أقــر عنــه، وحيــث 
نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )السادســة والعشــرون( من نظــام ضريبية القيمــة المضافة 
علــى أن: »للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريبــي 
المقــدم منــه«، كمــا نصــت المــادة )الرابعــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى أنــه: »دون الإخــال بالمــادة الثانيــة مــن النظــام ولأغــراض تطبيــق 
الاتفاقيــة والنظــام فــي المملكــة ، تفــرض الضريبــة علــى كافة توريدات الســلع والخدمات 
التــي يقــوم بهــا أي شــخص خاضــع للضريبــة فــي المملكــة، أو علــى تلــك التــي يتلقاهــا أي 
ــة الاحتســاب  ــق فيهــا آلي ــي تطب ــة فــي المملكــة فــي الحــالات الت شــخص خاضــع للضريب
)التكليــف( العكســي ، وعلــى اســتيراد الســلع إلــى المملكــة«. وحيــث أن المدعــي لــم 
يقــدم مــا يثبــت صحــة دعــواه، بــل جــاءت مجــرد قــول مرســل لــم يدعمــه الدليــل وعليــه 

فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي هــذه الجزئيــة. 

أمــا فيمــا يتعلــق ببنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبيــة بالنســبة الأساســية: 
فيتبيــن أن الخــاف يكمــن بقيــام المدعــى عليــه بالتعديــل علــى بنــد المشــتريات المحليــة 
الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، وذلــك باســتبعاد مشــتريات بمبلــغ )103,418.32( 
لــم يقــدم  ريــال وذلــك حســب مــا قدمــه المدعــي مــن بيانــات، وحيــث أن المدعــي 
مســتندات تثبــت تحمــل الضريبيــة المســتبعدة مــن الخصــم عــن الفتــرة محــل النــزاع، 
وحيــث نصــت الفقــرة )7( مــن المــادة )التاســعة والأربعــون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »لا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات إلا إذا كان الشــخص 
الخاضــع للضريبــة لديــه دليــاً علــى أن مبلــغ ضريبــة المدخــات المدفوعــة أو المســتحقة 
الســداد وفقًــا لمــا حددتــه المــادة الثامنــة والأربعــون مــن الاتفاقيــة«، كمــا نصــت الفقــرة 
)8( مــن ذات المــادة علــى أنــه: »للشــخص الخاضــع للضريبــة خصــم ضريبــة المدخــات فــي 
ــه  ــك شــريطة أن يكــون ل ــد ، وذل ــخ التوري ــي تشــمل تاري ــرة الت ــة للفت ــة لاحق ــرة ضريبي فت
الحــق فــي إجــراء الخصــم وفقًــا للأحــكام الأخــرى الــواردة بهــذه اللائحــة، ولا يجــوز خصــم 
ــي  ــة الت ــرة تقــع بعــد خمــس ســنوات مــن الســنة التقويمي ــة المدخــات فــي أي فت ضريب

وقــع فيهــا التوريــد.«، وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا.

وفيمــا يخــص بنــد غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار: وحيــث أن الغرامــة ناتجــة عــن إعــادة 
التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بالربُــع الثالــث لعــام 2019م، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن 
مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وبمــا أنــه ثبــت للدائــرة أن قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة 
التقييــم النهائــي محــل النــزاع قــد جــاء صحيحــاً وموافقــاً للنظــام، واســتناداً لمــا نصــت عليه 
الفقــرة )1( مــن المــادة )الثانيــة والأربعيــن( علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة 
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إقــرارا ضريبيــاً خاطئــاً أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى 
الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة 
أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50٪( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة المحتســبة 
والمســتحقة«، وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

ــادة  ــث أن الغرامــة ناتجــة عــن إع ــر فــي الســداد فحي ــد غرامــة التأخ أمــا فيمــا يخــص بن
التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بالربُــع الثالــث لعــام 2019م، ومرتبطــة بــه، وعليــه فــإن 
مــا يرتبــط بــه يأخــذ حكمــه، وبمــا أنــه ثبــت للدائــرة أن قــرار المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة 
ــاً للنظــام، واســتناداً لمــا نصــت  ــاً وموافق ــاء صحيح ــد ج ــزاع ق ــل الن ــي مح ــم النهائ التقيي
عليــه الفقــرة )1( مــن المــادة )التاســعة والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
ــة  ــة أن يســدد الضريب ــى الشــخص الخاضــع للضريب ــه: »يجــب عل ــة مــن أن القيمــة المضاف
المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي 
ــة والأربعــون( مــن  ــه المــادة )الثالث ــة«، ولمــا نصــت علي ــرة الضريبي ــك الفت ــة تل ــي نهاي يل
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة مــن أن: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة 
خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، 
عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، وعليــه فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة 

إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية: قبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: من الناحية الموضوعية: رد دعوى المدعي.

ــن يومــاً موعــداً لتســلم  ــرة ثلاثي ــن، وحــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً اخــرى حســبما تــراه، ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت عليــه المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


